VILLAGE DEMOCRATE DECENTRALISATION
Théme # 2 : Valoriser les élus : statut de U'élu, l’élu d’opposition

Introduction :

Dans un contexte de crise démocratique et de défiance croissante des citoyens envers leurs
représentants, la question de la valorisation des élus locaux se pose avec une acuité
particuliere. Les femmes et les hommes qui s’engagent au service de la collectivité, souvent
en parallele de leur vie professionnelle et familiale, assument une responsabilité lourde et
essentielle : faire vivre la démocratie au plus pres des habitants. Pourtant, leur role reste trop
souvent méconnu, parfois méme dévalorisé, ce qui fragilise a la fois Uattractivité des
mandats locaux et la vitalité démocratique.

Parmi ces élus, ceux de lopposition occupent une place singuliere. Leur mission de
contrble, de vigilance et de proposition est indispensable a 'équilibre démocratique, mais
leur statut demeure encore insuffisamment reconnu et valorisé. Renforcer leur role, tout en
consolidant le statut global de U'élu, apparait des lors comme une condition nécessaire pour
restaurer la confiance citoyenne et améliorer le fonctionnement des institutions locales.

Le Mouvement Démocrate, fidele a ses valeurs de pluralisme, de dialogue et de
transparence, souhaite contribuer a cette réflexion en formulant des propositions concretes.
Ce rapport analysera d’abord le statut de Uélu local et ses limites, puis la place particuliere
de Uélu d’opposition, avant de décliner ces enjeux a U'échelle municipale a travers des
propositions pour les élections de mars 2026. Enfin, il mettra en perspective une vision
démocrate de la valorisation des élus, fondée sur le respect, la responsabilité et la
coopération.



I. Le statut de Uélu local : un pilier de la démocratie

1. Définition et cadre juridique

Le statut de U’élu local regroupe ’ensemble des droits et obligations qui encadrent Uexercice
d’un mandat électif. Bien qu’il ne s’agisse pas d’un statut au sens strict, comme celui des
fonctionnaires, il constitue un socle juridique destiné a garantir que les élus puissent exercer
leurs responsabilités dans de bonnes conditions. Depuis la loi du 3 février 1992 relative aux
conditions d’exercice des mandats locaux, plusieurs réformes successives ont enrichi ce
cadre en introduisant des droits a indemnités, a la formation, a la protection sociale ou
encore a des autorisations d’absence pour concilier mandat et vie professionnelle.

Une étape décisive a été franchie en 2025 avec l'adoption par le Parlement d’une loi créant
enfin un véritable statut de 'élu local dans le Code général des collectivités territoriales.
Cette réforme, longuement attendue par les associations d’élus et soutenue par de
nombreux groupes parlementaires dont le groupe Les Démocrates, vise a apporter une
reconnaissance concrete et élargie de ’engagement électif. Elle marque un tournant dans la
maniere de concevoir la fonction d’élu local, en sécurisant davantage son exercice et en
renforcant sa légitimité démocratique.

2. Les droits et moyens mis a disposition

a) Indemnités et sécurité matérielle

Les indemnités de fonction constituent la premiere forme de reconnaissance de
'engagement des élus. Elles varient selon la taille de la commune et la fonction exercée
(maire, adjoint, conseiller). La loi de 2025 a introduit une revalorisation dégressive de ces
indemnités : la hausse est plus significative dans les petites communes (+10 %), ou
'engagement repose le plus sur le bénévolat, tandis qu’elle reste plus limitée (+1,4 %) dans
les grandes villes. Ce mécanisme vise a renforcer Uattractivité des mandats locaux dans les
territoires ruraux et périurbains, ou les vocations peinent a émerger.

b) Conciliation vie professionnelle et engagement
L'une des difficultés majeures rencontrées par les élus réside dans larticulation de leur

mandat avec leur vie professionnelle et familiale. La réforme de 2025 répond en partie a cette
problématique en:



e prolongeant le congé électif de 10 a 15 jours pour les candidats aux élections locales

e améliorant la prise en compte des congés maternité et paternité dans U'exercice du
mandat ;

e créant un statut spécifique pour les élus étudiants et les élus en situation de
handicap, afin de faciliter leur participation a la vie publique.

Par ailleurs, 'usage de la visioconférence est désormais élargi pour les réunions de
commissions, permettant une meilleure conciliation avec les contraintes professionnelles
et familiales.

c) Protection et cadre déontologique

L'exercice d’'un mandat local expose parfois les élus a des pressions, des menaces ou des
agressions. La nouvelle loi étend la protection fonctionnelle a ces situations, renforgant ainsi
la sécurité juridique et personnelle des élus. Elle clarifie également les regles relatives aux
conflits d’intéréts, notamment dans les cas de cumul de fonctions au sein d’institutions
publiques, afin de préserver la confiance des citoyens dans 'action publique.

d) Reconnaissance post-mandat

La loi de 2025 introduit aussi des mesures pour mieux préparer « 'apres-mandat » :
e lattribution de trimestres supplémentaires pour la retraite aux élus ayant exercé un
mandat complet ;
e la création d’une certification professionnelle permettant de valoriser les
compétences acquises (gestion financiere, urbanisme, concertation, etc.) dans le
cadre d’une reconversion.

Ces dispositions réduisent la précarité vécue par les élus battus ou en fin de mandat, qui
pouvaient auparavant se retrouver fragilisés dans leur parcours professionnel.

3. Limites et difficultés persistantes

Malgré ces avancées, plusieurs défis demeurent.

D’abord, le financement de la réforme suscite des interrogations. Si la revalorisation des
indemnités est bienvenue, elle peut représenter un poids pour certaines communes, en
particulier celles déja contraintes par des budgets serrés. Ensuite, la mise en ceuvre effective
de certaines dispositions dépendra de décrets d’application et de U'appropriation par les



collectivités elles-mémes. Enfin, le statut ne saurait a lui seul résoudre la crise de
reconnaissance symbolique que traversent les élus. Au-dela des indemnités et des
protections juridiques, c’est aussi le regard des citoyens, parfois marqué par la défiance ou
laviolence, qu’il faudra transformer pour revaloriser pleinement ’engagement local.

En somme, le statut de l’élu local constitue plus que jamais un pilier de la démocratie. Avec
la réforme de 2025, la France se dote enfin d’un cadre plus protecteur, plus attractif et plus
moderne. Reste désormais a assurer sa pleine mise en ceuvre et a accompagner ce
mouvement d’une véritable revalorisation sociale et citoyenne du réle de ’élu local.



Il. La place spécifique de U’élu d’opposition
1. Le r6le démocratique fondamental

L’élu d’opposition joue un role essentiel au sein du fonctionnement démocratique local. En
tant que contre-pouvoir, il assure la vigilance, le contrble de Uexécutif local, la transparence,
ainsi que la proposition et Uenrichissement du débat public. Ce role pluraliste est
indispensable pour garantir que les décisions soient prises aprés un débat contradictoire,
que les alternatives soient explorées, et que les citoyens aient confiance dans la légitimité
de la délibération locale.

Or, dans de nombreuses collectivités, les élus d’opposition se retrouvent dans des situations
de déséquilibre structurel : documents remis in extremis avant les conseils municipaux,
absence de réponse ou de suivi aux questions posées, manque de temps de parole effectif,
voire une forme de désengagement progressif évoqué par certains observatoires, avec un
taux de démission plus élevé gu’en majorité. Cette réalité traduit un mérite inégalement
reconnu, un manque de moyens et un affaiblissement du réle de U'opposition dans certaines
configurations locales.

La perte de vocations démocratiques et le désengagement des élus d’opposition constituent
une menace pour la qualité du débat et la représentativité locale. A terme, cela peut affaiblir
les institutions municipales et la légitimité de l'action publique locale, en rendant plus
difficile U'expression des pluralismes politiques dans les assemblées.

ILfaut également ajouter que 'opposition assure une mission de vigilance juridique puisque
les activités des collectivités sont généralement peu contrbélées sur ce plan. Lopposition a
donc le réle de remonter a la Préfecture et éventuellement au Tribunal Administratif les
éléments qui pourraient présenter des difficultés sur ce plan.

2. Les droits garantis et leurs limites dans la pratique

Si la récente réforme du statut de Uélu local en 2025 offre des avancées notables, elle ne
répond pas automatiquement aux besoins spécifiques des élus d’opposition, notamment
lorsqu’il s’agit de garantir les moyens, l’'acces a 'information et la capacité d’agir.

Des travaux, comme ceux de ’Observatoire de ’Ethique Publique, ont proposé un véritable
statut d’élu local d’opposition, comprenant plusieurs axes concrets de réforme. Parmi les
propositions :



renforcer les droits a 'information, autrement dit accés aux documents administratifs
dans des délais raisonnables et formation obligatoire des le début du mandat pour
comprendre les mécanismes institutionnels ;

instaurer un temps de parole minimal pour les délibérations importantes (ex. vote du
budget, décisions structurant la collectivité), garantissant que l'opposition puisse
s’exprimer et peser sur le débat ;

améliorer les moyens de contrble : pouvoir déclencher la création de missions
d’information ou d’évaluation, jusqu’a présent souvent réservées a de grandes
collectivités, mais qu’il serait pertinent d’étendre selon la taille ou les compétences
de la collectivité;

moderniser les outils démocratiques : enregistrement et diffusion publique des
conseils, recours a la visioconférence, usage du numérique pour faciliter 'acces aux
documents et la participation citoyenne.

Ces avancées permettraient de restaurer un équilibre démocratique au sein des assemblées

locales, de lutter contre le désengagement et de redonner confiance aux élus minoritaires

dans leur capacité a agir.

3. Vers une reconnaissance et valorisation renforcées

a) Laréforme 2025 : ressources et protection

La réforme du statut de U’élu local adoptée en 2025 inclut des mesures structurantes —

revalorisation des indemnités, protection fonctionnelle étendue, possibilité de formation,

acces a la visioconférence, certification professionnelle en fin de mandat.

Certaines de ces mesures peuvent profiter indirectement aux élus d’opposition :

la formation obligatoire en début de mandat ou 'accés a des dispositifs de formation
destinés a renforcer les compétences ;

lusage de la visioconférence pour les réunions, ce qui peut faciliter l'accés aux
assemblées délibérantes si la situation logistique est contraignante ;

la protection fonctionnelle, potentiellement étendue pour couvrir les élus victimes de
menaces ou violences, et a clarifier si cette protection s’applique a tous les élus, y
compris ceux sans délégation exécutive ;

b) Limites pour 'opposition



Cependant, la réforme ne garantit pas systématiqguement U'équilibre entre majorité et

opposition. En effet :

les indemnités, bien qu’améliorées, restent liées a la fonction et a la taille de la
collectivité, sans distinction d’appartenance politique ou d’appartenance
majoritaire/minoritaire ;

la formation ou la certification professionnelle, si elles sont bienvenues, doivent étre
concretement accessibles et équitables, sans condition prioritaire pour les exécutifs
uniguement;

la protection fonctionnelle doit étre effectivement étendue a tous les élus, et non
réservée ou hiérarchisée selon le rang d’exécutif ; autrement, les élus d’opposition,
parfois exposés a des difficultés ou tensions locales, pourraient étre désavantagés
dans 'acces a cette sécurité juridique et matérielle.

c) Perspectives d’amélioration

Pour valoriser pleinement les élus d’opposition et renforcer la démocratie locale, plusieurs

pistes peuvent étre envisagées :

Elargir la formation initiale et continue, en garantissant un accés équitable pour les
élus d’opposition, et mettre en place des formations spécifiques au réle d’opposition
(techniques de contréle, lecture du budget, suivi des marchés publics, etc.) ;
Permettre a Uopposition d’initier des missions d’information ou d’évaluation — vy
compris dans les petites collectivités — afin d’améliorer la transparence, la
redevabilité et Uefficience de l’action publique locale ;

Encourager 'usage des nouvelles technologies et de la diffusion des débats locaux,
en rendant Uenregistrement ou la diffusion des séances de conseil accessible aux
citoyens et aux élus ;

Veiller a lapplication effective des protections juridiques et matérielles — en
garantissant que la protection fonctionnelle, les frais judiciaires ou les frais de
mandat soient accessibles de fagon non discriminante, quel que soit le réle de ’élu
au sein de la majorité ou de U'opposition.

En conclusion, la Partie | nous a montré que le statut d’élu local, renforcé par la réforme de

2025, offre aujourd’hui des avancées structurantes. Toutefois, pour que tous les élus —y

compris ceux de Uopposition — disposent de moyens réellement effectifs, il est nécessaire
d’aller plus loin. Il s’agit de combler les failles structurelles, garantir ’équité d’acces aux

droits et protections, et réaffirmer 'importance démocratique d’une opposition bien outillée,

respectée et valorisée. Cela constitue un enjeu central pour la vitalité de la démocratie



locale et pour la capacité du Mouvement Démocrate a porter un projet ambitieux de
pluralisme.



lll. L’angle local : propositions pour les candidats du MoDem aux municipales de 2026

Si la valorisation des élus releve d’abord d’un cadre national, sa traduction concrete se joue
au niveau local, dans la maniere dont les municipalités organisent leur gouvernance et
reconnaissent 'engagement de toutes les sensibilités politiques.

Pour les élections municipales de mars 2026, le Mouvement Démocrate a 'opportunité
d’incarner une vision démocratigue moderne et inclusive, en intégrant des propositions
fortes dans les programmes locaux.

1. Renforcer la transparence et ’lacces a 'information

Proposition # 1: Accés anticipé aux documents du conseil municipal : garantir que les
conseillers municipaux, y compris ceux de lopposition, regoivent tous les documents
préparatoires dans des délais suffisants (au moins 10 jours avant la séance), afin de favoriser
un débat éclairé.

Proposition # 2 : Publication proactive des décisions : mettre en ligne systématiquement les
délibérations, budgets, et rapports de commissions pour que chaque citoyen puisse
consulter facilement ’action municipale.

Proposition # 3 : Diffusion en direct ou en différé des conseils municipaux : utiliser les outils
numeériques (site communal, réseaux sociaux) pour permettre une plus grande transparence
et associer les habitants a la vie démocratique locale.

2. Garantir un pluralisme effectif et U'expression de Uopposition

Proposition # 4 : Espace d’expression égalitaire dans les supports municipaux : assurer que
Uopposition bénéficie d’un espace régulier dans les bulletins municipaux, sur le site internet
et dans les communications officielles.

Proposition # 5: Temps de parole équitable en conseil : instaurer un reglement intérieur
fixant un temps de parole minimum pour chaque groupe d’opposition sur les délibérations
majeures, notamment lors du vote du budget ou des projets structurants.

Proposition # 6 : Moyens matériels et logistiques dédiés : mettre a disposition des élus
d’opposition un local, des moyens bureautiques, et ’accés au personnel administratif pour
leurs travaux.



3. Valoriser les élus au quotidien

Proposition # 7 : Formations municipales continues : proposer, a l’échelle communale ou
intercommunale, des sessions de formation accessibles a tous les élus, majorité et
opposition, sur des thémes clés (finances locales, urbanisme, transition écologique ...).

Proposition # 8 : Accompagnement de la conciliation vie personnelle et mandat : prévoir la
possibilité d’organiser des réunions municipales en horaires adaptés (soirs,
visioconférence), afin de faciliter la participation des actifs, des parents et des étudiants.

Proposition # 9 : Reconnaissance symbolique : mettre en valeur publiquement Uaction de
Uensemble des élus, notamment en associant les élus d’opposition aux cérémonies
officielles et aux instances de concertation.

4. Promouvoir la participation citoyenne et 'innovation démocratique

Proposition # 10 : Budgets participatifs ouverts : consacrer une part du budget communal a
des projets proposés par les habitants, avec une implication directe des élus d’opposition
dans le suivi et la sélection.

Proposition # 11: Conseils citoyens pluralistes : mettre en place des instances
consultatives ou majorité et opposition siegent ensemble avec des habitants, sur des sujets
comme la jeunesse, ’écologie ou la culture.

Proposition # 12 : Expérimentation d’outils numériques de participation : développer des
plateformes locales pour recueillir les avis des citoyens et publier le suivi des projets
adoptés.

Ces propositions visent a faire vivre localement une démocratie équilibrée, transparente et
inclusive.

En les intégrant a leurs programmes municipaux, les candidats du Mouvement Démocrate
pourront démontrer que valoriser les élus, c’est aussi valoriser les citoyens et renforcer la
confiance dans U'action publique. Ce choix politique clair place le MoDem dans une posture
constructive : ni dans Uaffrontement systématique, ni dans la soumission a la majorité, mais
dans une démarche de pluralisme actif et coopératif.
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IV. Perspectives nationales et vision du Mouvement Démocrate

Si les mesures locales et la réforme du statut de U'élu adoptée en 2025 constituent des
avancées décisives, la valorisation des élus ne saurait se limiter a une approche technique.
Elle doit s’inscrire dans une vision politique globale fondée sur la reconnaissance, la
responsabilité et le pluralisme. Le Mouvement Démocrate, fidele a ses valeurs de
transparence et de participation, entend étre force de proposition pour prolonger et
approfondir ces évolutions.

1. Sécuriser et moderniser le statut professionnel de U'élu

Lengagement dans la vie publigue ne doit pas étre un obstacle a la carriére professionnelle
ou a lavie personnelle. Le MoDem plaide donc pour :

e une meilleure articulation entre mandat et parcours professionnel, avec la
reconnaissance pleine et entiere des compétences acquises dans le cadre du
mandat dans les conventions collectives, les concours de la fonction publique et le
secteur privé ;

e un dispositif de transition professionnelle renforcé en fin de mandat, permettant aux
élus non réélus d’accéder plus facilement a des dispositifs de formation, de
reconversion ou de validation des acquis de U'expérience (VAE) ;

e un suivi statistique national sur la situation des anciens élus, afin d’identifier les
difficultés et d’adapter les politiques publiques.

2. Garantir une équité renforcée pour 'opposition dans toutes les collectivités

Au-dela du niveau municipal, la question de lUopposition se pose également dans les
départements, les régions, les intercommunalités et les conseils d’administration
d’établissements publics.
Le MoDem propose :
e linstauration de droits identiques a 'information et a la formation pour tous les élus,
quel que soit leur groupe d’appartenance ;
e lagarantie d’'un temps de parole minimal obligatoire pour Uopposition lors des débats
budgétaires et des délibérations majeures dans toutes les collectivités ;
e la création d’'une charte nationale du respect démocratique, inspirée de la charte de
Uélu local, rappelant les droits de l'opposition et le devoir de coopération de la
majorité.

11



3. Développer une culture démocratique de coopération et de respect pluraliste

Valoriser les élus, c’est aussi transformer en profondeur les pratiques politiques. Le

Mouvement Démocrate se donne pour ambition de promouvoir :

une démocratie de la coopération, ou la majorité gouverne mais associe
systématiquement Uopposition aux décisions stratégiques (urbanisme, transition
écologique, école) ;

des innovations démocratiques permettant de dépasser les clivages classiques :
budgets participatifs, conventions citoyennes locales ;

une valorisation civique de l'engagement, en encourageant les écoles, les
associations et les médias locaux a mieux faire connaitre le réle des élus et a
développer une culture du respect réciproqgue entre citoyens et représentants.

Conclusion:

En somme, les perspectives que porte le Mouvement Démocrate vont au-dela du seul

renforcement matériel du statut : elles visent a batir une démocratie apaisée, transparente
et pluraliste, ou chaque élu, qu’il soit en responsabilité ou dans Uopposition, est reconnu

comme un acteur indispensable de Uintérét général.
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