Contribution sur ’éducation : Reconstruire I’école primaire
(par Jérdme Janniere, UDF Vosges)

Introduction .

Au-deld des questionnements sur les réussites et des résultats de I'école, il n’est pas de doute
possible sur le fait que déja & plusieurs reprises, par son adaptation 2 la situation, ¢’est I’école
qui a su relever la société francaise durablement.

Deux exemples suffiront & montrer I'importance d’une école publique, gratuite,laique et
obligatotre :

« Laconstruction de la citoyenneté, Fabandon du systéme monarchique et clérical par la
création, fin du 19 siécle, de I’école. Cette école devient « la marmite de la
Républigue » fonctionnant comme ascenseur social, régulateur d’inégalité, progres
technique et adéquation avec la société de son temps.

«  Le redressement économigue et la reconstruction du pacte républicain de la France a la
sortie de la guerre s appuient, sur une école de la réussite. Cette école fait encore la
fierté de toute une génération et, malgré ses défauts, a réussi face & une situation de
crise socio-économique et d’identité. .

Les deux exemples précédents montrent que I'école, entre ces deux dates, a su évoluer pour
s’adapter aux besoins, de la société et a permis de hisser toute une génération, au plus proche
de chacun, a travers les enfants.

L époque que nous vivons connait aussi ses doutes, ses crises el son besoin d’espoir. L'école
doit retrouver cette énergie qui permettra i toute notre société, a travers nos enfants et done ce
qui nous pousse le plus, de passer le cap. 11 faut, une nouvelle fois, la réadapter aux besoins,
aux défis i venir, aux réalités de notre société.

Aujourd’hui, I’école est comme un vieux et noble sapin qui brillait autrefois que 1’on
agrémente de guirlandes pour faire oublier sa paleur. St les guirlandes sont ridicules, le sapin
garde toute sa valeur, si on lui apporte les soins nécessaires.

Constat de dysfenctionnements

11 existe bien des disfonctionnements 4 1'école, j’en retiens certains.

La crise de confiance

~La relation famille-école est perturbée par un mangue de confiance et de reconnaissance
réciprogque

-La distance entre école et famille pose la question du choix des missions de I’école : éduquer
ou instruire 7 Si éduquer est retenu, est-ce éduquer des individualités ou la masse ?

_Les missions de I’école sont diffuses. Les priorités varient selon I'actualité. Cela renforce le
principe des guirlandes cité en introduction et participe a une illisibilit¢ du role de.I'école. La
confiance s’étiole de ptus belle, alors.

La crise hiérarchique

-Le systéme pyramidal et paternaliste n’est plus adapté aux besoins de proximité de I’école
face aux réalités sociales variant de plus en plus vite et de multiples fagons sur le territoire.
-On engendre une pieuvre aveugle qui crée des directives et des priorités aussi nombreuses
que décalées. Ce n’est pas les cadres en tant que personnes qui sont visés, ¢’est plutdt leur
fonction qui s avére mal pensée et inadaptée aux besoins. Les exemples sont légions.

Cest le cas des 10 que Ion publie (un fivre verbeux, cher, inutilisable par Jes enseignants
comme outil). Les 10 étant si mal présentées et si peu clairs, que la hiérarchie a organisé des
conlérences répétées pour les expliciter. Celles-ci n’étant pas pratiquement utilisables par les




équipes, le ministere et les IA ont créé et diffusé des documents d’applications (sorte de 10
ciblées précisant les 10 officielles)... Quel aveu d’échec !

-Le travail d’équipe, tant cité par les [EN, n’est qu’une illusion car ceci ne s’ improvise pas. Il
faut une stabilité des équipes, une aptitude non innée a échanger et un décideur qui pilote le
projet de I’école. Aujourd’hui, tout ceci n’existe pas.

-Le seul échange actif avec les chercheurs se fait par 'INRP. C’est bien mais insuffisant
compte tenu des possibilités et des besoins. Que d'énergie perdue !

-La mobilité est une réalité de ’école. Les familles bougent du fait du chomage et de la
recherche de travail ou de relogement. Les enseignants sont trés mobiles car les mouvements
de personnel n’intégrent pas la durée, ni I'implication dans ses barémes. Les postes peu
attractifs sont vite abandonnés et ¢’est le défilé des enseignants ! Qui peut les en blamer ?
Les ministres changent tous fes 2 & 3 ans et veulent faire leur « réforme », mettre leur
guirlande. ..

-La multiplicité des nivedux dans unc méme classe va-rendre de plus en plus délicat 1'aide
aux enfants-en difficulté.

Une crise sociale

“Le facteur social est en train de prendre une place énorme dans la vie scolaire. I.’école
n’ayant pas de mission sociale claire, elle les a toutes ' L’école est le carrefour social olt
chacun y voit une solution & son probléme : peu de collégialité, peu d’échange ni de
mutualisation organisée avec les autres acteurs sociaux. I.’école génére ses propres
spécialistes (psychologue, médecin, TIC...) et ne peut pas s appuyer sur des procédures et
structures simples d’action communes avec les acteurs sociaux.

Conclusion
La machine EN tourne, ¢’est vrai. I faudrait qu’elle avance !
Les réalités des disfonctionnements et des défis éducatifs, sociaux, professionnels sont tels
qu’il faut un projet général qui ne pourra se faire que dans une redéfinition plus profonde des
ipstitutions.
L’école n’évoluera pas toute seule, hors les réalités du pouveir politique et institutionnel. Il
faudra, dans le méme temps qu’un redécoupage institutionnel et une autre approche de la
démocratie, refonder I’école.
Il faudra une évolution pédagogique partagée qui naitra d’une révolution administrative
décidée. '
Redenner confiance en 1'école :

1- en définissant les missions de 1'école s’inscrivant dans une refonte du systéme

d’action publique

2- définir la chaine des responsabilités et I’organisation administrative de 1’école pour
qu’elle soit lisible et en_adéquation avec la société
créer Jes conditions pour que la pédagogie puisse exister au coeur d’un projet d’école
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Les missions de I’école
1- L’école, une fois pour toute, doit éduquer. Cela ne vent pas dire qu’elle doit remplacer
les familles. Cela veut dire que dans ces temps de perte de repéres et/ou de recherche




de reperes diverses, 1’école doit participer a construire les valeurs qui fondent la
« marmite républicaine ». Concretement, c’est affirmer que les regles dans 1’école
peuvent étre différentes des régles des foyers mais doivent étre respectées par tous.

L’école éduque la masse. Cela signifie que ’organisation et les objectifs de 1’école
sont faits pour convenir a la large majorité. Les enfants en difficulté passagere et/ou
faible mais durable seront pris en compte par 1'école. Les difficultés lourdes et/ou le
handicap seront pris en charge par I’école spécialisée étroitement liée au
fonctionnement de 1’école classique. ‘

Ce 1’est ni le cloisonnement des prises en charge, ni la suppression des diversités de
prise en charge mais la mutualisation des prises en charge.

La vocation sociale de I'école doit étre reconnue et matérialisée par la participation de
représentants parmi d’autres acteurs sociaux , aux commissions d’action sociale &
créer localement.

L. ’école doit fournir 2 la masse les compétences et savoirs communs de base en
organisant le systéme traditionnel pour qu’il réponde aux besoins d’un maximum
d’éleves. Ainsi, les difficultés profondes de certains éléves seront mieux prises en
compte par la mutualisation des services et des efforts.

Le défi se joue sur la réorganisation de I’éducation, non tant pour bouleverser les
objectifs, mais pour les atteindre.

Plutét que de vouloir conserver ['existant et rajouter des procédures visant  répendre aux
nouveaux besoins (carences sociales, handicap...), il faut repenser le systeme pour que la
parcours scolaire normal intégre ses difficultés et en traite les plus courantes. Le
traitement des situations les plus difficiles pourra alors étre pris en charge par les
structures locales efficaces et spécialisées.

C’est & cette condition que 1’école restera une école pour tous.




Dessiner une nouvelle chaine des responsabilités

I- Les institutions de I’école primaire

Le choix de la réelle décentralisation vers la régionalisation doit étre fait. L’abandon de
Iorganisation centrale et pyramidale doit étre une priorité.

Ia chafne des responsabilités doit se découper en 3 niveaux, chacun ayant ses fonctions et
ses responsabilités (c’est le fameux principe de subsidiarite).

Remarque : Ce découpage doit se faire en harmonie avec un découpage des institutions
politiques cohérents (état, région, agglomérations rurales et urbaines)

+ Niveau national :
La nation s'organise autour d'une commission éducative nationale, qui doit :
o définir les valeurs de I’école (Age de scolarisation, cycles, ...},
o veiller 2 'élaboration des IO, de produire des évaluations référentes,
ot d’un service de contréle qui doit :
o assurer ’équité entre les régions
o faire respecter des procédures démocratiques régionales
o harmoniser les parcours avec les partenaires européens.

* Niveau régional :
-Un secrétariat régional 4 I'éducation doit étre constitué, attaché & I'exceutif régional.

Sa charge, pour I’école primaire, sera d’encadrer le fonctionnement de 1’école via une
commission éducative régionale
La formation
o Pilotage du recrutement, de la formation
o Harmonisation pédagogique, gestion des évaluations nationales et/ou
régionales (diffusion, bilan, suivi), procédures de dépistage de troubles &
établir
La santé et le social
o Pilotage du rdle social de 1"école (prévention sanitaire et sociale), par la
création de commissions d’action sociale liées aux agglomérations et un site
internet regroupant 1’ensemble des procédures et documents permettant la
déclaration d’enfant en détresse
o Responsabilité et gestion de la carte scolaire
o Gestion et suivi de la sécurité
La gestion du personnel
o Lien avec I'université et les institutions politiques
o Gestion du personnel (salaire, santé, mouvement, avancement, social...)
Le pilotage de I’éducation
o Pilotage des maisons du handicap visant la prise en charge des enfants
handicapés
o Conservation des structures destinées a prendre en charge les enfants
handicapés
o Création des GEP (voir suite) G WWV ::?/E@é; ?fv./(’nm*wg
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o Création de GEP spécialisés







